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Latinoamérica 2020

Latinoamérica 2020, proyectada desde principios del siglo XXI, mostrara luces y sombras. El
pasado reciente le habra aportado avances en materia de democratizacion, cierto desarrollo
institucional y un amplio consenso alrededor de las virtudes de la estabilidad financiera.
También, pobres resultados sociales, un crecimiento econémico pendular, una profunda
pérdida de legitimidad de los actores politicos y pérdida de importancia internacional. El
orden politico de las sociedades latinoamericanas se encuentra a comienzos de siglo envuelto
en nuevas formas de crisis.

Dentro de quince afos, la herencia de principios de siglo se hara sentir: los latinoamericanos
seran mas maduros y precavidos en materia de régimen democratico y politicas
macroecondmicas, pero lidiaran con problemas sociales, con una baja institucionalizacién y
crisis recurrentes de gobernabilidad. Seran muy pocos los paises con la oportunidad de
converger con los creplsculos del desarrollo, mientras que Latinoamérica como regién habra
visto crecer la brecha que la separa de las naciones mas avanzadas del planeta. Algunas
situaciones mejoraran, pero dentro de un ciclo de oscilaciones, avances y retrocesos. Y
aquellos paises y regiones que fracasen en encontrar un rumbo econémico, politico y social,
se veran envueltos en procesos de pronunciada crisis y reversion. Todo ello dentro de un
escenario de creciente heterogeneidad regional, en la cual el tipo de relacidon con los Estados
Unidos y la calidad de la gobernabilidad democratica doméstica seran los grandes
diferenciales entre paises latinoamericanos.

El presente informe pretende dar algunas visiones sobre las perspectivas de Latinoamérica en
los proximos quince afios. Se divide en dos partes. En la primera, identifica un conjunto de
“drivers” (factores de influencia y agentes propulsores del cambio y la evolucion de la
region), y analiza el significado de los mismos dentro de un ejercicio prospectivo.
Encontramos que la gobernabilidad democratica y sus instituciones, la insercion internacional
—incluyendo la relacion con Estados Unidos y las principales potencias mundiales- y la
seguridad frente a las nuevas amenazas, son los principales factores que determinarén el
futuro latinoamericano, aunque no los Unicos. En la segunda parte, proyecta a partir de las
definiciones anteriores los escenarios y tendencias latinoamericanas de largo plazo.



1. Principales “drivers” en las perspectivas de Latinoamérica 2020

1.1. Instituciones y gobernabilidad (a nivel doméstico e internacional)

Las reglas de juego democraticas para acceder al poder (elecciones libres y razonablemente
competitivas) hoy prevalecen en la region, con excepcion de Cuba y Haiti. Esta tendencia, que
implica la desaparicion de golpes militares y regimenes autoritarios, parece afianzarse a través
del tiempo. Sin embargo, a 25 afios de aquél proceso de democratizacién global (la “Tercera
Ola democréatica”) que cambid la geografia politica del continente, las democracias
latinoamericanas han mostrado diferencias crecientes con las méas antiguas democracias de
América del Norte y Europa. Las instituciones politicas, el imperio de la ley y la rendicion de
cuentas no funcionan adecuadamente, ni satisfacen las expectativas de los ciudadanos. Los
gobernantes democraticos de la regidn enfrentan serios problemas a la hora de reformar el
Estado, aplicar politicas publicas modernizadoras, o reducir el desempleo y la pobreza
crecientes en la mayor parte de los paises. Este problema persistente del desempefio de los
gobiernos, en un contexto de tasas de crecimiento econémico mediocres, ha deteriorado las
capacidades de los estados latinoamericanos para responder a las demandas y garantizar las
necesidades basicas de su poblacion.

En muchos casos, también, las crisis de gobernabilidad democréatica han derivado en crisis de
estabilidad politica que han precipitado la caida de presidentes en ejercicio; el
presidencialismo latinoamericano, fendmeno constitucional pero también de profunda raiz
cultural, tiene pocos elementos para sobreponerse a dicha inestabilidad. Pero también, desde
principios de siglo XXI, se proyectan hacia la perspectiva de 2020 nuevas formas de crisis
politica, cuyos efectos tenderan a manifestarse en los préximos afios. Los partidos politicos
enfrentan crisis de distinto orden a lo largo de la region. Desde la desafeccion, la
fragmentacion y la imposibilidad de absorber a sectores con nuevas demandas de
representacion (como las etnias indigenas movilizadas), hasta la desaparicién de las
estructuras partidarias, en muchos paises el colapso del sistema de partidos tendra efectos
negativos sobre la politica y la gobernabilidad. La debilidad de los partidos politicos, en lugar
de inducir al surgimiento de nuevas agrupaciones, favorecera la ocurrencia de fenomenos
como el movilizacionismo, la videopolitica, los liderazgos carismaticos y el crecimiento de la
influencia de poderes facticos en las contiendas electorales.

Otro aspecto de la gobernabilidad democratica de los proximos quince afios, sera la capacidad
de los gobiernos de introducir las reformas y las politicas econémicas necesarias para
anticipar los problemas economicos del futuro. La fragil sustentabilidad fiscal que los paises
de la region han edificado a principios de siglo, asi como la volatilidad de los ciclos de
inversion que anticipan las proyecciones econémicas, sugieren la necesidad de reformas
tributarias y politicas anticiclicas, lo que plantea interrogantes sobre la capacidad futura de los
paises latinoamericanos para prevenir futuras crisis econémicas.

1.2. La relacion con EE.UU.

Estados Unidos seguira siendo en los proximos quince afios la potencia lider de la
globalizacion y el actor hemisférico dominante. Por lo tanto, el tipo de relacion que
Latinoamérica construya con Estados Unidos sera un aspecto clave de su desarrollo regional.
Pero el camino hacia una relacion conveniente no estara libre de obstaculos. Latinoamérica en
los proximos afios competira mas que antes con una agenda global (desde la seguridad



antiterrorista hasta la emergencia de nuevas regiones de peso mundial) que la relegara en el
mapa de las prioridades de Washington. La orientacion de las élites latinoamericanas en esta
cuestion, las opciones de la sociedades latinoamericana y estadounidense en su conjunto, y la
voluntad de integracion con la region de parte de Washington, seran definitorios de la relacion
futura.

La combinacion de estos factores produciré una heterogeneidad entre paises latinoamericanos:
los habrd mas y menos integrados econdmica y politicamente a los Estados Unidos. Se
profundizara la informal frontera del Canal de Panama: al Norte, en general, los paises estaran
maés influidos por la evolucion norteamericana, mientras que Sudamérica como region
fortalecerd su identidad y fronteras subcontinentales. Particularmente, mientras Brasil esté en
condiciones de aspirar a un liderazgo subregional.

Habra aspectos tendientes a una relacion mas estrecha entre Estados Unidos y varios paises
latinoamericanos. Entre ellos, los cambios demograficos en los Estados Unidos. Si en la
segunda mitad del siglo XX la politica exterior norteamericana hacia Latinoamérica fue
basicamente reactiva, el vinculo de los préximos quince afios estara caracterizado por la
nueva realidad de su poblacion: Estados Unidos va camino a convertirse en un pais con una
gran proporcion de poblacion “hispana”. Este ascenso de los “hispanos” en la radiografia
poblacional norteamericana tendra una doble influencia: dentro de los Estados Unidos y su
dirigencia, y en la relacién de Estados Unidos con Latinoamérica. Lo que favorecerd una
creciente interaccion cultural, politica y econdmica con Latinoamérica. En particular, con la
franja de paises que va desde México hasta Colombia, de donde provienen mayor parte de los
futuros ciudadanos y votantes hispano-norteamericanos.

No obstante, habra otras tendencias en la direccion contraria. Dentro de Estados Unidos, los
proyectos de integracion comercial con Latinoamerica —ALCA y otros que puedan surgir- en
general tendran poco apoyo en el sector privado. Salvo en casos de sectores 0 paises
especificos, los avances que se produzcan en materia de apertura comercial (para las
exportaciones desde América latina) en los proximos quince afos se lograran politicamente y
a pesar del desinterés comercial privado norteamericano. Asimismo, en el contexto de la
agenda de seguridad interior que continuard jugando un rol central en las politicas
norteamericanas, aspectos de gran interés para los latinoamericanos en Estados Unidos (la
politica de migraciones, ingreso y residencia, o el circuito de las remesas) podrian sufrir un
endurecimiento regulatorio. Esto no quiere decir que, como consecuencia de un creciente
nacionalismo o de tensiones étnicas (las que podrian producirse, pero como fendémeno
menor), las relaciones entre Estados Unidos y la regidn vayan a alterarse negativamente. Pero
si que ambos factores -el desinterés comercial privado y las regulaciones de la seguridad
interior- podrian convertirse en fuerzas que contrarresten las ventajas de la creciente
“hispanidad” de los Estados Unidos en el 2020.

Coincidiendo con este fendmeno, tampoco todos los paises latinoamericanos compartiran la
misma voluntad de asociacion con Estados Unidos. En varios casos, la situacion geografica o
una visién compartida de las élites produciran y continuaran produciendo una voluntad de
integracion de largo plazo. Pero en otros casos, como el brasilefio, el diagndstico sobre la
necesidad de construir un perfil regional reduciendo la interaccion con Estados Unidos surge
de un consenso en la dirigencia. En muchos casos, diferentes niveles de resistencia a Estados
Unidos de parte de las poblaciones latinoamericanas terminara arrastrando a sus dirigencias a
una politica de distanciamiento y desconfianza. En otros, la resistencia a una mayor
integracion surgird de la propia vision de las élites politicas e intelectuales. Con suficientes



problemas propios, Latinoamérica como region tendrd dificultades para comprender una
agenda politica norteamericana centrada en la seguridad interior y la lucha antiterrorista.

1.3. Los desafios de la seguridad

En los proximos quince afios Latinoamérica seguird siendo la region de menor exposicion
relativa a los conflictos mundiales del siglo XXI, que tienen su eje —segun algunos analistas-
en choques de civilizaciones y en tacticas terroristas como estrategia dominante de grupos
fundamentalistas. Comparada con el escenario que enfrentan otras areas del mundo,
Latinoamérica sera una region relativamente pacifica en los proximos afios. EXistiran
conflictos fronterizos y reclamos territoriales —aun a comienzos del siglo XXI, existen en el
continente latinoamericano méas de 20 conflictos territoriales sin resolucion, muchos de los
cuales se dirimiran en los proximos quince afios-, pero el escenario de enfrentamientos
armados es de baja probabilidad. Los avances de la democratizacion y de la integracion
comercial, con todos sus problemas, marcan fuertes tendencias mitigadoras de las hipétesis de
guerras interestatales, y aun de los conflictos armados no estatales.

Asimismo, existen una serie de subproductos de las transformaciones profundas de la
seguridad internacionales, que afectaran mas directamente a la Latinoamérica de los préximos
quince afos.

Subsistiran, no obstante, algunas tendencias hacia el desarrollo de conflictos al interior de los
paises, en algunos casos con repercusiones internacionales, y que podrian establecer nexos
con ejes de conflicto extracontinentales —como sucedia en tiempos de la Guerra Fria. Muchos
de estos conflictos tendrdn que ver con amenazas no tradicionales. Las estructuras de guerrilla
remanentes (Colombia es el caso mas grave, pero no el Unico) no seran faciles de desarticular
por los estados nacionales ni se produciran en los préximos afios acciones internacionales con
la capacidad de operar con eficacia. Aunque en una perspectiva de quince afios, una evolucion
institucional continental en materia de seguridad regional podria proveer instrumentos para
enfrentar militarmente los conflictos armados dentro de las fronteras nacionales. Mientras
tanto, poderes facticos y actores armados no estatales (mafias, narcotraficantes, grupos
terroristas internacionales) podran establecer diferentes tipos de alianzas estratégicas con
grupos armados irregulares en la region.

A partir de este escenario cuyos efectos ya se registran, y que podrian incrementarse en los
proximos afios, los nexos entre la gobernabilidad doméstica y la seguridad internacional de la
region tenderan a intensificarse. Areas sin control pleno del estado (los departamentos de
Boyaca, Caquetd y tantos otros en Colombia; las fronteras venezolano-brasilefia y
venezolano-colombiana, areas de Cochabamba en Bolivia, las costas de Haiti, etc.)
constituiran blancos privilegiados de este tipo de alianzas que representan un riesgo para la
seguridad global.

La emergencia de movimientos indigenistas politicamente organizados también puede
representar un riesgo para la seguridad regional. Si en los proximos afios los movimientos de
reivindicacion indigenista no logran insercion en el sistema politico ni determinados niveles
de inclusion social, existe la probabilidad que muchos movimientos evolucionen hacia
reivindicaciones de tipo autondmico territorial, como sucediera décadas atras en la costa
atlantica nicaragliense; en el sur de Meéxico, la regién andina y algunos paises
centroamericanos, reivindicaciones territoriales impulsadas por grupos indigenistas
irredentistas podrian incluir el escenario de insurgencia armada y violencia politica.



Otro aspecto que cobrard mas importancia en los préximos quince afios, es el de la seguridad
publica en las grandes ciudades. Los indicadores de inseguridad y delincuencia muestran una
tendencia creciente desde hace varios afios, coincidiendo con el aumento de la pobreza y la
desigualdad en la mayoria de los paises. Asimismo, la cuestion de la inseguridad se convertira
en una demanda creciente en las sociedades latinoamericanas, y de la misma forma en una
cuestion de cada vez mayor importancia politica y electoral: a partir de este fendmeno,

accederan politicos y candidatos de “mano dura” a alcaldias, gobernaciones y presidencias de
la region.



2. Otros “drivers” en las perspectivas de Latinoamérica 2020

2.1. Poblacién y cuestién social

La poblacion latinoamericana actualmente representa un 8% de la humanidad, y las
proyecciones demogréaficas anticipan que en los proximos quince afios podria aumentar solo
levemente en , ya que la tasa de natalidad regional supera a las de los paises de la OCDE pero
es inferior a la de otras regiones del mundo. Sin embargo, las proyecciones econémicas
sostienen que la participacién de Latinoamérica en el PBI mundial si tenderd a disminuir,
como resultado de las bajas tasas de crecimiento de la region en los Gltimos afios y del
arrastre que ello implicard en su productividad y capacidad instalada. Todo ello, en un
contexto de desigualdad creciente entre paises a nivel global, y particularmente al interior de
los paises a nivel regional.

PROYECCION DE LA POBLACION MUNDIAL POR REGIONES ( en miles de personas

REGIONES | 2000 2010 2020 |
Poblacion total 6 158 051 7 032 294 7 887 856

Paises desarrollados 1185 536 1212 865 1231 987

Paises en desarrollo 4972 515 5819 430 6 655 869
Africa 831596 1 069 378 1347 789
Africa Oriental 261 292 342 049 441 314
Africa Central 95577 127 210 166 962
Africa Septentrional 178 443 215108 250 503
Africa del Sur 53 004 65 128 77232
Africa Occidental 243 280 319 882 411778
América 830 155 935 414 1033983
América del Norte 306 280 331571 357 584
América Latina & Caribe 523 875 603 843 676 399
América Central 139 610 164 286 186 859
América del Sur 346 231 396 946 442 213
Caribe 38034 42 610 47 327
Asia 3 735 846 4 263 948 4744 481
Asia Oriental 1493 284 1605 221 1707 477
Subcontinente Indio 1525812 1816 977 2076 460
Asia Sudoriental 527 103 607 479 679 498
Asia Occidental 189 646 234 271 281 046
Europa 729 803 728 741 722 574
Europa Oriental 306 828 304 305 301 266
Europa del Norte 94 665 96 206 97 813
Europa del Sur 145 271 144 577 141 404
Europa Occidental 183 040 183 653 182 091
Oceania 30 651 34 814 39 028
Australia-Nueva Zelandia 22 981 25401 27 855
Melanesia 6 485 7 982 9450
Micronesia 541 678 827
Polinesia 644 773 895

Fuente: United Nations World Population Prospects

La pobreza no necesariamente aumento en la region durante el auge de la globalizacion, pero
tampoco las ventajas que la misma trajo aparejadas han servido para reducirla. La ineficacia



de las instituciones latinoamericanas para orientar estrategias de desarrollo y garantizar la
igualdad de oportunidades, redund6 en un aumento de la desigualdad social. Lo cual genera
respuestas politicas: Con consecuencias politicas: la pobreza y la desigualdad, al afectar a
vastos sectores de la poblacion, los convierte en mas vulnerables a las préacticas clientelistas y
a las opciones electorales populistas, demagdgicas y autoritarias. Estas expresiones politicas
de la desigualdad aumentaran su influencia en la mayor parte de los paises de la region,
mientras no se logren avances significativos en materia social.

Otro aspecto central de la cuestion social en Latinoamérica, se relaciona con la informalidad
laboral. Los trabajadores informales sufren caidas constantes en su nivel de ingresos, no
tienen cobertura social y carecen de acceso a los beneficios de la inclusion, como el crédito.
La informalidad laboral, que en muchos paises latinoamericanos alcanza a dos de cada tres
trabajadores —a veces méas- se correlaciona con la desigualdad, y las proyecciones anticipan
que la creacion de empleos de los proximos quince afios se dara, en una proporcion cada vez
mayor, en el sector informal. Es un fendmeno que registra diferentes causas en los diversos
paises —desde la rigidez de las leyes laborales hasta la ineficacia del estado-, pero en todo
tiene consecuencias similares: desigualdad, exclusion y desequilibrios fiscales.

El fendmeno de la informalidad, por lo tanto, tiene consecuencias institucionales que afectan
las perspectivas politicas y econdmicas de largo plazo. El sistema previsional del futuro
enfrenta graves riesgos de sustentabilidad por el crecimiento de la informalidad, ya que los
jubilados de hoy son mantenidos por una cantidad cada vez menor de aportantes, y las cajas
fiscales no estaran preparadas para los jubilados de mafiana. De igual forma, el crecimiento de
la informalidad construye equilibrios fiscales de naturaleza fragil a lo largo de la region, con
estructuras impositivas distorsivas —las que, junto con la incapacidad de cobrar impuestos que
continuard afectando a muchos de los paises de la region, se conjugan en dudas sobre la
capacidad fiscal en el futuro.

2.2. El impacto de la globalizacion

Latinoamérica se vincula con un entorno de transformaciones globales que no puede controlar
y no siempre alcanza a comprender. Estados Unidos seguira siendo, durante los proximos
quince afos, la potencia dominante en materia militar, econémica y tecnoldgica, pero a pesar
de ello también sera un pais inserto en un proceso de globalizacién que por momentos lo
condiciona. Ese proceso de mdltiples manifestaciones, constituye para Latinoamérica un
factor de cambio y oportunidades mas alla de su relacion con Estados Unidos.

Los préximos quince afios veran un nuevo mapa de cambios en las regiones del mundo, y ello
plantea riesgos y oportunidades. Asia y sus grandes paises —China e India fundamentalmente,
gue con sus perspectivas de crecimiento no tardaran en superar a Latinoamérica en su
conjunto en términos de PBI- no solo competiran econdémica y politicamente con la region,
sino que también se convertiran en compradores crecientes de materias primas (alimentos) y
otros exportables latinoamericanos. La integracion de Europa del Este a la UE relegard la
prioridad latinoamericana en las principales capitales europeas, incluyendo a Madrid.

En materia comercial, el grado de incorporacion de Latinoamérica a la globalizacion
dependera no so6lo de las estrategias politicas para la integracién internacional, sino también
de la competitividad de su produccion y su capacidad exportadora.

2.3. La sociedad latinoamericana y sus valores culturales



La reflexion sobre el bajo crecimiento de largo plazo en Latinoamérica, y sobre el pobre
desempefio de sus instituciones a través del tiempo, ha conducido con frecuencia a los
especialistas en historia y ciencias sociales a interrogarse sobre el sistema de valores y los
contenidos culturales de la sociedad latinoamericana, y como ellos se vinculan con su
subdesarrollo. Latinoamérica, sostienen algunos, no forma parte de Occidente -aunque de alli
surge parte del movimiento de hombres e ideas que le dio origen-, sino que conforma una
entidad cultural y civilizacional diferente.

Latinoamérica tiene una historia politica joven, en la que el liderazgo personalista
histéricamente prevalecio sobre la organizacion institucional. Esta condicidn, entre otras,
con frecuencia ayuda a explicar el desarrollo divergente de las instituciones europeas y
norteamericanas, respecto de las latinoamericanas.

También, en los proximos quince afios se producira un crecimiento de las
contradicciones culturales en la sociedad latinoamericana, como consecuencia del
surgimiento de particularismos étnicos y regionales. La expresion mas fuerte de estas
contradicciones culturales serd el movimiento indigenista, cuya influencia crecera a lo largo
de los proximos quince afios en toda la region - particularmente en la Region Andina,
Centroamérica y el sur de México. Los movimientos indigenistas, portadores de antiguas
reivindicaciones sociales, eventualmente articularan respuestas dependiendo del grado de
inclusion que obtengan de las sociedades y poderes establecidos en los paises
latinoamericanos. Donde se produzcan aperturas exitosas, se incorporaran gradualmente al
sistema representativo y en algunos casos pujaran por una mayor autonomia a nivel local y
subnacional. Pero donde prevalezcan las rigideces de la exclusion politica y econémica, el
indigenismo podra evolucionar hacia expresiones mas radicalizadas, que se opondran
frontalmente a las instituciones sociales, politicas, econdmicas y culturales de la civilizacion
europea que prevalecen en Latinoamérica. En estas posibles situaciones, los valores de la
identidad y la compensacion historica desplazaran a las expectativas de crecimiento
econémico.

La cultura y los valores de las sociedades latinoamericanas no constituyen una variable de
influencia de primer orden, pero si un factor que no debiéramos subestimar. En la medida que
existan en la sociedad latinoamericana factores que tiendan a la subestimacion de las reglas
institucionales permanentes con respecto a la voluntad del ejercicio coyuntural del poder —
como surge de la tradicion politica latinoamericana-, o un rechazo ideoldgico del crecimiento
y bienestar econdmico como bienes publicos —como puede suceder con algunos movimientos
indigenistas-, las contradicciones culturales que no sean satisfactoriamente resueltas por las
elites e instituciones latinoamericanas pueden conformar un “driver” opuesto a las
aspiraciones de desarrollo econémico e institucional y a la vigencia del estado de derecho
—mas concretamente, a las opciones de la sociedad en favor de estos desarrollos- que si
sostiene una buena parte de los latinoamericanos.

2.4. Recursos naturales y medio ambiente

La biodiversidad latinoamericana sera uno de los mayores activos regionales en 2020. No
obstante, los pronosticos de los ambientalistas anticipan que las tendencias declinantes -
impactos negativos del cambio climatico, degradacion de tierras, suelos, zonas marinas y
costeras; la desaparicion de bosques y deforestaciones y la escasez de agua dulce- se
profundizaran en los proximos quince afios, particularmente en los paises sin politicas de



estado eficaces para contrarrestarlas. La toma de conciencia y posicion frente a la
problematica ambiental serd diferencial entre los paises latinoamericanos, tendiendo a
consolidarse en los mas institucionalizados e integrados al mundo. La region serd
particularmente vulnerable a eventuales impactos econdmicos negativos del cambio climético
(p-e., sequias) por la relativamente alta proporcion de su poblacion que permanecera
dependiente de la economia de los recursos naturales en 2020. De la misma forma, tendran un
importante impacto sobre la region los cambios politicos o tecnoldgicos sobre la materia
(p.e., la evolucién del Protocolo de Kyoto sobre la agroindustria, o el futuro de las vastas
fuentes de gas natural del continente).

La participacion de Estados Unidos en el abordaje de los problemas ambientales
hemisféricos sera una de las claves de la posibilidad de encarar iniciativas multilaterales. De
no ocupar Washington ese rol, Brasil probablemente asumira un rol creciente en materia
de coordinacion de politicas ambientales en Sudamérica.

2.5. Ciencia y tecnologia

La generacion de una capacidad de conocimiento propia -descubrimiento o adaptacion
cientifico-tecnoldgica- es un aspecto importante para cualquier pais en busca del crecimiento
sostenido. Sin embargo, casi ningun pais latinoamericano estara en condiciones de
invertir sus escasos recursos en desarrollar grandes proyectos de investigacion y
desarrollo. Esto se aplica tanto al sector privado como al publico —tradicional sostén de la
mayoria de los investigadores latinoamericanos. Mas bien, la brecha entre las capacidades
tecnologicas minimas o nulas de la region, y el predominio tecnoldgico de los paises
avanzados, se profundizard. Tampoco se desarrollaran, mas alld de excepciones y del
consumo interno, proyectos latinoamericanos de adaptacion tecnoldgica de relevancia, que
permitan crear una capacidad exportadora comparable a la de los paises asiaticos.

Esta pobre tendencia en materia de capacidades cientifico-tecnoldgicas no quita que pueda
haber casos especificos exitosos, como en sectores para captar inversiones (como el caso
INTEL en Costa Rica), o de paises que impulsen desde el Estado proyectos tecnoldgicos en
produccion industrial o en defensa (en Brasil se daran algunos escenarios de estas
caracteristicas).



3. Escenarios y tendencias en Latinoamérica 2020

3.1. Introduccion: el dilema entre encontrar el rumbo, y perderlo

La transicion de Latinoamérica al siglo XXI trajo consigo luces y sombras. Durante las
ultimas décadas del siglo XX se produjeron avances en la democratizacion, cierto desarrollo
institucional y la estabilidad financiera. Pero el orden politico de sus sociedades se encuentra,
a comienzos de siglo, frente a nuevas formas de crisis. La falta de resultados
socioecondémicos, sumada a los problemas que han encontrado dirigencias y élites
latinoamericanas para generar nuevos liderazgos en tiempos de cambio, han producido como
respuesta una profunda pérdida de legitimidad y credibilidad en actores y partidos politicos.
La prioridad internacional de Latinoamérica disminuyd, como consecuencia de un entorno de
cambios mundiales que distrajo el interés politico y econdmico de Estados Unidos y Europa
hacia otras areas del globo. Todos estos nuevos desafios han alcanzado a la mayor parte de
sus paises -aunque con intensidades y manifestaciones diferentes-, abriendo nuevos
interrogantes sobre el futuro de la gobernabilidad y la institucionalizacion en la region.

La Latinoamérica de 2020 recibird de la Latinoamérica de principios de siglo todos estos
activos y pasivos. Entre los activos, contamos con que dentro de quince afos, los
latinoamericanos serdn mas maduros y precavidos en materia de régimen democratico y
politicas macroeconomicas, lo que sera valorado por el resto del mundo. En el pasivo,
tenemos que los latinoamericanos cargaran con una pesada hipoteca en la cuestion social, baja
institucionalizacion e ingobernabilidad democratica. Ambos tendran efectos a lo largo de los
proximos quince afos. Lo que anticipa un ciclo de oscilaciones, con avances y retrocesos.

Probablemente, para 2020 varios paises de Latinoamérica habrdn comenzado a encontrar un
camino hacia la reduccion de la pobreza y hacia niveles medios de desarrollo institucional, lo
que permitiria comenzar a cerrar el ciclo de ingobernabilidad y respuestas populistas y, de esa
forma, reinsertarse en la globalizacion de los paises mas avanzados -encarando politicas
economicas convergentes, desarrollando capitalismos nacionales y atrayendo inversiones de
largo plazo. Que buena parte de la region evolucione hacia esa direccion es probable, aunque
se trata de una probabilidad dificil de estimar, y existe en determinados actores de la region —
tanto por indicadores objetivos, como por inclinacion subjetiva- un moderado optimismo
sobre la evolucion del largo plazo.. En otros casos, mas certezas subsisten sobre lo
accidentado y dificil que serd el camino hacia ese resultado. Y sobre el estancamiento y la
reversion politica, econdmica y social que sufriran los paises que fracasen en encontrar una
formula de insercién en un mundo de cambios permanentes.

A continuacion, veremos algunos escenarios en materia de gobernabilidad politicva y
econdmica, con referencias a paises y regiones de la Latinoamérica de 2020.

3.2. Gobernabilidad democratica: entre la desinstitucionalizacion persistente y la
adaptacion exitosa a la globalizacion

Las antes mencionadas particularidades de las democracias latinoamericanas, crecientes en su
diferencia con los “modelos” mas institucionalizados de los paises avanzados del Norte,
tienen raices profundas que en muchos paises se profundizaran durante los préximos quince
afnos.



Un escenario de probabilidad considerable en estos casos, es el de la persistente
desinstitucionalizacion. En un contexto de deterioro y exclusion social que perdurara en
numerosos paises, las preferencias politicas de los excluidos favoreceran la emergencia de
liderazgos populistas y carismaticos poco predispuestos hacia el desarrollo de las
instituciones; en estos casos los partidos politicos y las instituciones de la democracia
representativa perderan influencia frente a movimentismos y poderes facticos, mientras que
fenémenos como el clientelismo, el personalismo y la arbitrariedad de los gobiernos
floreceran. Esta tendencia declinante de la calidad democratica en buena parte de la region,
sin embargo, no seréa uniforme. Prevalecera en muchos los paises sudamericanos, caribefios y
centroamericanos, y en algunos de ellos hasta podrian producirse reversiones a la
democratizacion lograda en las Gltimas décadas —tal vez no en la forma de los golpes de
Estado tradicionales, pero si a través del surgimiento de liderazgos autoritarios, con o sin
componente militar.

En otros casos, no obstante, la tendencia podria ser inclusive la inversa, registrandose avances
en materia de institucionalizaciéon, gobernabilidad democratica y adaptacion a la
globalizacién. Chile, México, Costa Rica y Uruguay han progresado en esta direccion durante
la Gltima década, y muestran condiciones para seguir haciéndolo. Brasil también lograra
interesantes avances, pero dentro de un perfil regional diferente y con desafios mas
complejos. Si tuvieramos que analizar més detalladamente la futura heterogeneidad politica
de la region, diriamos que:

a. Buena parte de la region se vera afectada por crisis recurrentes de gobernabilidad. La
brecha entre las expectativas de la poblacion y la satisfaccion de las demandas serd un
denominador comdn de todos estos casos: la pobreza y la desigualdad, enfrentadas con
capacidades politicas decrecientes para implementar soluciones, y al fracaso de las reformas
hacia el crecimiento econdmico sustentable, provocaran pérdidas de legitimidad de gobiernos
y actores politicos y altos niveles de conflictividad social. La respuesta a estas crisis, en
muchos casos, oscilara en gobiernos débiles, populismos o personalismos autoritarios y
discrecionales, los que poco y nada contribuiran a la institucionalizacion. Este es el escenario
gue enfrentaran la mayoria de los paises sudamericanos y del Caribe, y algunos de
Centroamérica.

b. Otros paises lograran mayores avances en materia de gobernabilidad democratica y
una adaptacion exitosa a la globalizacion, lo que sera el mayor propulsor de
heterogeneidad regional en los proximos afios. En estos casos, la estabilidad
macroecondmica, un mayor desarrollo relativo de sus instituciones politicas y la integracion
comercial con Estados Unidos y otros poderes mundiales redundard en una gobernabilidad
exitosa, mayor desarrollo social y reduccion de la influencia de los poderes facticos. Chile,
Mexico, Costa Rica y Uruguay van hacia un escenario de estas caracteristicas. Brasil
compartira algunas de ellas, pero por su particular rol regional merece un escenario aparte.

c. Brasil buscara consolidar un rol regional de menor interaccion con Estados Unidos,
proyecto que registrard algunos avances pero no de acuerdo a las expectativas
desarrolladas a principios de siglo. El pais evolucionara gradualmente en materia de
desarrollo institucional, pero el complejo proceso politico y social doméstico del pais no le
brindaran los niveles de gobernabilidad para implementar las transformaciones y adaptaciones
necesarias para llevar a cabo un proyecto regional exitoso a nivel global en s6lo quince afos.
A su vez, el rol regional de Brasil dependera no sélo de sus condiciones internas, sino
también del nivel de involucramiento que Estados Unidos decida tener en la region. Una



hipotética politica mas activa por parte de Estados Unidos en Sudamérica limitaria la
influencia brasilefia en el subcontinente, por lo que su proyeccion regional dependera en cierta
medida de este factor.

d. En una minoria de paises, el estancamiento econémico, la crisis politica y la conflictividad
interna (en la que participaran elementos sociales, étnicos o politicos), podria derivar en una
crisis profunda de la institucionalidad democratica, con una creciente presencia de los
militares y las fuerzas de seguridad en la politica. Lo que tendra repercusiones en materia
de cooptacion autoritaria de instituciones y medios de comunicacién, y aislamiento del
sistema americano. En paises como Paraguay, Bolivia, Guatemala o Venezuela se
registran fuertes tendencias hacia la reversion democrética y la militarizacion para los
proximos afos.

e. En otros casos, la crisis profunda de la institucionalidad podria manifestarse en formas mas
profundas, con procesos de descomposicion interna que podrian evolucionar -de no mediar
una intervencién internacional eficaz- hacia una profunda crisis de la estatalidad, en
términos del colapso de la autoridad y la pérdida del monopolio estatal de la fuerza, escaladas
de la conflictividad interna, una fragmentacién de lo institucional (y, con frecuencia, de lo
territorial) y una toma de posiciones por parte de mafias y poderes facticos irregulares. Este
escenario de estado fallido corresponde a casos como el de Haiti y algunas areas —no
necesariamente paises- de la region andina.

3.3. La integracion hemisférica: del proyecto ALCA, a la heterogeneidad de proyectos

El vinculo que establezcan los paises de la regién con Estados Unidos sera determinante, y
también uno de los grandes factores de heterogeneidad regional. Ni todos los paises
latinoamericanos compartiran la visién sobre las ventajas de integrarse a la economia
norteamericana, ni Estados Unidos estard interesado por igual en asociarse con todos los
paises latinoamericanos. Desde el &ngulo latinoamericano, la sumatoria del proyecto regional
de Brasil y su impacto en Sudameérica, y la eventual resistencia a la asociacion con Estados
Unidos en determinados sectores de la sociedad y/o dirigencia latinoamericanas, hara
fracasar el proyecto de integracion hemisférica como fuera concebido en la vision
original del ALCA. Algunos paises latinoamericanos, sea por tendencias geopoliticas de
fondo o por opciones politicas de su dirigencia, propenderan mas a la asociacion con el
pais del Norte que otros. La opcion mas probable de Estados Unidos sera profundizar
los lazos con México y Centroamérica, reconociendo un rol creciente de Brasil o el
Mercosur en el hemisferio Sur. Y desarrollar, con el resto de los paises latinoamericano,
una politica de “selected partners”. Alli donde no exista una politica de asociacion
especifica, a nivel de paises o bloques, de parte de Estados Unidos, las expectativas de
Washington sobre la region sera la resolucion de problemas para sus propios intereses:
impedir que conflictos derivados del narcotrafico, la emigracion masiva o la inestabilidad
politica se extiendan, y actuar sobre escenarios de crisis (0 preventivamente).

El fracaso o relativo fracaso del ALCA y la heterogeneidad regional en la aceptacion del
rol de Estados Unidos, implicaran un limite (por accion u omision) al liderazgo
hemisférico norteamericano, y creara un vacio de iniciativas multinacionales en los
proximos afnos, en diferentes areas donde la coordinacion de politicas es necesaria
(defensa y seguridad, medio ambiente, narcotrafico, migraciones). Estados Unidos no podra
intervenir como lider regional en muchos casos, y ningun otro pais grande (México, Canada,
Brasil, Argentina) reunira condiciones de ocupar este rol vacante, salvo en situaciones



especificas. Sin embargo, en el largo plazo el hemisferio encontrara una solucién a este
problema, a través del fortalecimiento de las instituciones multilaterales, y del mayor
protagonismo de paises llave (por ejemplo, México en el istmo centroamericano o Brasil en el
Cono Sur).



4. Escenarios poco probables vy “wild cards”

A la hora de elaborar escenarios, siempre hay que tener en cuenta que no siempre ocurre lo
probable, y que en la historia lo improbable suele ocurrir con una frecuencia mayor a la
prevista. Por eso, mientras que en el apartado anterior describimos mas detalladamente los
escenarios de mayor probabilidad en las perspectivas latinoamericanas del 2020, aqui
pasaremos revista de una serie de hipotesis de baja probabilidad que no obstante merecen ser
tomadas en cuenta, por el alto impacto potencial que supondrian en caso de producirse. A esto
escenarios los denominamos “baja probabilidad — alto impacto™. Desde el punto de vista
analitico, siguen siendo escenarios porque implican procesos enddgenos en la region.
También, identificaremos algunos “wild cards” (fendmenos imprevistos e imponderables),
también de alto impacto potencial. La diferencia entre los primeros y los segundos, es que
estos ultimos suelen ser acontecimientos que la regién no podria controlar ni evitar que
sucedan.

4.1. Escenarios “baja probabilidad - alto impacto”

Identificamos tres escenarios de baja probabilidad, pero que transformaria sustancialmente las
perspectivas politicas, econdmicas y sociales de la region: la emergencia a gran escala del
indigenismo revolucionario, un colapso financiero de Brasil, y una ola de gobiernos
antiimperialistas en la region.

a. El ascenso a gran escala de movimientos indigenistas radicalizados, politicamente
revolucionarios, en varios paises de la region, eventualmente, este escenario podria incluir
la convergencia de los indigenistas con algunos o varios de los movimientos sociales no
indigenistas, pero con frecuencia radicalizados (“sin tierra” brasilefios, campesinos
paraguayos Yy ecuatorianos, piqueteros argentinos, etc.), que existen en la actualidad. A
principios del siglo XXI, grupos indigenistas radicalizados existen en la mayoria de los paises
latinoamericanos; este escenario supondria que, para 2020, los mismos han crecido
exponencialmente y logrado la adhesion mayoritaria de los indigenas en sus paises; un “efecto
demostracidon” o “contagio” podria hacer que una rebelién indigenista en un pais, se extienda
a otros paises. El irredentismo indigenista plantearia altas dosis de incompatibilidad con el
orden politico y econémico occidental sostenido por los latinoamericanos de origen europeo,
y por lo tanto una profunda fractura social, que derivaria en insurgencia armada, respuestas
represivas por parte de gobiernos contrainsurgentes, violencia social y balcanizacién politica
y territorial. Un escenario de turbulencia como éste, ahuyentaria capitales, inversiones y la
propia dindmica del mercado por un periodo prolongado. Asimismo, se profundizaria la
heterogeneidad regional, entre los paises que sufrieran el ascenso del irredentismo
etnopolitico (p.e., en la Region Andina o Guatemala) y aquellos paises de poblacion
mayoritariamente europea (p.e., el Cono Sur).

b. Otro escenario que cambiaria buena parte de los supuestos a lo largo de este informe, seria
un colapso financiero de Brasil —un default seguido de crisis econdémica y social, como el
que sufrid Argentina en 2001-2002. Es poco probable por la solidez estructural de la
economia brasilefia, porque la experiencia argentina ha servido como modelo de lo irrepetible
para los paises de la region, y porque el rol geopolitico de Brasil le favorecera un apoyo
sostenido por parte de organismos internacionales y gobiernos del G7. Sin embargo, el grado
de exposicion financiera de Brasil serd alto por varios afios, y la hipétesis de default no es
imposible. En este caso, el escenario dependera de la administracion de crisis que hiciese el
gobierno brasilefio. Si la crisis es profunda, las aspiraciones de liderazgo regional de Brasilia



naufragarian, y Estados Unidos se veria forzado a tomar mayor protagonismo en Sudamérica.
El Mercosur quedaria fuertemente dafiado, y sus miembros buscarian compensarlo con
tratados bilaterales con las potencias mundiales. El impacto financiero sobre la region, aun en
México, seria fuerte, aunque menos para Argentina, por su aislamiento en el mercado
internacional de capitales.

c. Por dltimo, una variante mas politica primero de estos tres escenarios, seria el surgimiento
y proliferacion a nivel regional —en un contexto de crisis y movilizacion social- de una ola de
gobiernos radicalizados y antinorteamericanos en Latinoamérica. Considerando los
anteriores escenarios de recurrente crisis de gobernabilidad que afectara a buena parte de la
region, este escenario de menor probabilidad agregaria a las fragiles precondiciones
anteriores el ascenso de gobiernos de izquierda radicalizada o nacionalistas en Brasil
(como resultado de un hipotético colapso financiero) y México, lo que tendria un “efecto
contagio” sobre otros paises. Este escenario de ola antiimperialista continental implicaria
sub-escenarios de aislamiento internacional, empobrecimiento y fuga de capitales, y
conflictividad e ingobernabilidad a nivel continental.

4.2. “Wild cards”
Destacamos siete eventos imprevistos de gran impacto potencial:

a. Un grave atentado (otro 11-S) o gran guerra en Estados Unidos: Esto implicaria
que el relegamiento de Latinoamérica dentro de la agenda norteamericana, que preveiamos en
la primera parte, se llevaria a su maxima expresion.

b. Surgimiento de un nacionalismo anti-hispano en Estados Unidos: como
consecuencia de la hipétesis anterior (atentado o guerra), o de una reaccion cultural de los
anglosajones (temerosos de un “avance hispano que altere los valores y el modo de vida
norteamericano”), este wild card contempla la posibilidad que un surgimiento de estas
caracteristicas provoque un cierre de fronteras, endurecimiento de la politica migratoria o
restricciones al envio de remesas (hoy, en muchos paises, la principal fuente de divisas) hacia
Latinoamérica.

C. Una intervencion militar norteamericana en Cuba: seria la Unica alternativa al
status quo mientras viva Fidel Castro, y podria producirse en un contexto de la guerra
antiterrorista mundial. Pero tendria efectos impredecibles en materia de seguridad
internacional: Estados Unidos ganaria facilmente la guerra, pero no podria “conquistar la paz”
por la segura movilizacion de guerrillas castristas a lo largo de la isla. También, generaria una
fuerte reaccion antinorteamericana en el continente latinoamericano, con consecuencias
politico-electorales.

d. Cambios en el mapa internacional del narcotrafico, como consecuencia de la
legalizacion de la droga, el reemplazo de la cocaina por otro producto que no requiera hoja de
coca u otro imponderable: las mafias narcotraficantes que operan en Colombia, México y
otros paises probablemente ensayarian una rapida adaptacion a las nuevas condiciones. Sin
embargo, en cualquier de estos casos se produciria una inmediata caida de los ingresos totales
de este negocio ilegal, que se harian notar en los paises altamente dependientes de la
economia del narcotrafico. También, con la decadencia de la industria de la cocaina se
quebraria la I6gica de la narcoguerrilla colombiana, abriéndose una puerta hacia la resolucion
del conflicto en este pais.



e. Reemplazo del petréleo por fuentes renovables de energia, u otros cambios en el
mapa energetico mundial: en el largo plazo, un descubrimiento de estas caracteristicas
alteraria la matriz politica de Medio Oriente y Rusia, y por lo tanto tendria efectos globales de
magnitud. A nivel regional, sumiria en una crisis estructural a VVenezuela, Ecuador y México,
los paises mas dependientes de las rentas petroleras.

f. Desastre natural de alto impacto o efectos del cambio climético: En las regiones
mas empobrecidas y con estados nacionales ineficaces, las catéstrofes naturales
(inundaciones, huracanes, terremotos) tendrian efectos doblemente perjudiciales. Los
fendbmenos de cambio climatico con impacto socioeconémico para poblaciones rurales
altamente dependientes de los recursos naturales (desertificacion, sequias), también. La
dependencia sobre la produccion de materias primas hard a la region particularmente
vulnerable a las transformaciones del ecosistema.

g. Colapso en China u otras crisis en Asia: contraponiéndose a los escenarios
anteriores que predecian un aumento de las exportaciones de alimentos latinoamericanos a
Asia en los proximos afios, este imprevisto implicaria caida de precios internacionales de
commodities y un duro golpe al agro latinoamericano. A su vez, se produciria una
desaceleracion del crecimiento y del comercio mundial, en las proporciones de una
deglobalizacién, que impactaria negativamente sobre la tasa de crecimiento econdmico
regional. En un escenario de estas caracteristicas, lo probable seria que los flujos de inversion
a los emergentes se retraigan, y que los capitales se refugien en posiciones de bajo riesgo en
los paises centrales. Por Gltimo, una crisis importante en Asia —continente que reunira al 60%
de la poblacion mundial para el 2020- podria expulsar a millones de emigrantes hacia
Latinoamérica.
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